CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea alineatelor (3) si (5) ale articolului 3 din
Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru
reducerea riscului seismic al cladirilor

Analizind propunerea legislativA pentru modificarea si
completarea alineatelor (3) si (5) ale articolului 3 din Legea
nr.212/2022 privind unele misuri pentru reducerea riscului
seismic al cladirilor (b488/24.09.2024), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4072/01.10.2024 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1061/02.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 3 alin. (3),
respectiv modificarea art. 3 alin. (5) din Legea nr. 212/2022 privind
unele méasuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul introducerii obligatiei
elabordrii unui plan de actiune in caz de cutremur, in sarcina
conducétorilor institutiilor publice in patrimoniul carora se afla cladirile
de interes si utilitate publica.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.



3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Atit in vederea asigurdrii claritifii titlului, cat si pentru
respectarea uzantei normative, propunem reformularea acestuia, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea art. 3 din Legea
nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al
cladirilor”.

5. La partea introductivd a articolului unic, din ratiuni de
tehnica legislativa, propunem urmatorul text:

,,Articol unic. - Articolul 3 din Legea nr. 212/2022 privind unele
masuri pentru reducerea riscului seismic al clddirilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 708 din 14 iulie 2022, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:”.

6. La pct. 1 referitor la textul propus pentru art. 3 alin. (3) lit. e),
pentru a reda in mod corect ipoteza juridicd ce se doreste a fi
reglementata, este necesard inlocuirea expresiei ,,persoanele aflate in
interiorul si proximitatea cladirilor” cu expresia ,,persoanele aflate in
interiorul sau in proximitatea clidirilor” deoarece, de plano, persoancle
respective nu se pot afla in mod simultan atat in interiorul cladirilor, cét
si in proximitatea acestora.

7. La pct. 2 referitor la textul propus pentru art. 3 alin. (5), in
legatura cu formele raspunderii juridice prevdzute, mentiondm
urmatoarele:

7.1. Persoanele vizate de text rdspund material In temeiul
normelor si principiilor raspunderii civile delictuale, pentru pagubele
materiale produse persoanelor aflate in interiorul sau in proximitatea
cladirilor de interes si utilitate publicd, in cazul neindeplinirii cu
vinovitie a obligatiei prevazute la art. 3 alin. (3) lit. e).

Prin urmare, este de analizat in ce méasuri s-ar justifica o referire
expresi la raspunderea materiali, caz in care, dat fiind ca textul prevede
si raspunderea civild, exprimarea apare ca fiind tautologica.

7.2. In legitura cu raspunderea contraventionald, semnalim, in
primul rand, cd aceasta nu se poate angaja decit daci legea prevede
faptele care constituie contraventie, precum §i Ssanctiunea
aplicabili, ceea ce In cazul de fata nu s-a realizat. Este, asadar, necesara
intregirea textului propunerii legislative cu dispozitii in acest sens, prin



completarea si, pe cale de consecintd, modificarea art. 33 din Legea
nr. 212/2022, cu modificdrile si completérile ulterioare.

In al doilea rand, aducem in atentie cd obligatiile enumerate la
art. 3 alin. (3), inclusiv cele de la lit. e) preconizata a fi introdusa la
acest alineat, incumbd, potrivit partii introductive a acestuia,
conducatorilor institutiilor publice respective, nu
proprietarilor/administratorilor cladirilor. Pe cale de consecinta, in ceea
ce priveste trimiterea la alin. (3), textul trebuie circumstantiat in mod
corespunzator.

Pe de altd parte, in legiturd cu trimiterea la alin. (1) din cadrul
textului, situatic in care, conform partii introductive a acestuia,
proprietarii pot fi si persoane juridice, nu doar persoane fizice, iar
administratorii sunt persoane juridice, invederim cd, in cazul
persoanelor juridice, raspunderea materiala si rispunderea civila
nu se poate angaja, intrucdt aceste forme ale raspunderii juridice
privesc persoana fizicd, iar raspunderea contraventionald se poate
angaja in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari i completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completéarile ulterioare, care dispune ca
wPersoana juridicd rdspunde contraventional in cazurile si in
conditiile prevdzute de actele normative prin care se stabilesc si se
sanctioneazd contraventii’.

Prin urmare, este necesara reformularea textului propus pentru
art. 3 alin. (5), corespunzitor celor ardtate anterior, in functie de intentia
de reglementare.

Bucuresti
Nr. 1053/16.10.2024



